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 פעילות קבוצות השחייה
 

  בבריכת השחייה בעמידר
 
 

 כללי .1

בבריכה זו מתאמנת מספר . י��ידי חברת חו� בת�בריכת השחייה בעמידר מופעלת על 1.1

 ".י��פועל מופת בתה"שני� סקציית השחייה של 

חוגי� אלו . י� חוגי שחייה בבריכת עמידר�בשנה האחרונה מפעילה חברת חו� בת 1.2

המעוניינת , "אלפא"קיבלו לאחרונה חסות לא פורמאלית  של אגודת ספורט חדשה 

י� ולרשו� את בני הנוער הללו לקבוצות �להקי� קבוצת שחייה חדשה בעיר בת

 .השחייה של האגודה

בחודש , ל העירייה למבקר"ולפיכ$ פנה מנכ, פי� אלו יצרה מתחי�התחרות בי# גו 1.3

 .לו את ממצאיו  כדי שיבדוק סוגייה זו ויגיש,  2001מאי 

הפועל "�הביקורת נפגשה ושוחחה ע� כל המנהלי� ובעלי התפקידי� הנוגעי� בדבר ב 1.4

 ".אלפא"י� ובקבוצת הספורט �בחברת חו� בת,  "י��מופת בת

וזאת לאור העלאת הנושא , הגשת הדוח עדכנה אותו הביקורתכי לאחר , ראוי לציי# 1.5

 2001ידי אחד מחברי המועצה והדיו# שהתקיי� בתחילת דצמבר �לסדר היו� על

 .במועצת העירייה

 "י��הפועל מופת בת"פעילות קבוצת השחייה של  .2

התאמנה בעבר בבריכת השחייה בקאנטרי " י��הפועל מופת בת"קבוצות השחייה של  2.1

הועברו  הקבוצות , לאחר הקמתה של בריכת השחייה בעמידר. י��ו� בתשל חברת ח

 .להתאמ# בבריכה זו

פי �על,  שעות אימוני� בשבוע22קבוצות השחייה מתאמנות בבריכת עמידר במש$  2.2

 .הצהריי��ה# בשעות הבוקר וה# בשעות אחר, תוכנית מתואמת ע� מנהל הבריכה

 שחייני� 120 � כ2001בחודש מאי כללה " י��הפועל מופת בת"קבוצת השחייה של  2.3

שחייניה הבוגרי� של הקבוצה .  שחייני�150 � עלה מספר� ל2001ובחודש דצמבר 

הגיעו להישגי� ראויי� לציו# וזכו למדליות , משתתפי� בתחרויות של אליפויות האר'

   .ולגביעי� בתחרויות השחייה ברמה הארצית
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 המגיעה בשני� האחרונות להישגי� י��זו למעשה קבוצת הספורט היחידה בעיר בת 2.4

 .בספורט ומביאה לעיר כבוד ויוקרה

י� כל תמורה כספית עבור �אינה משלמת כיו� לחברת חו� בת" י��הפועל מופת בת" 2.5

והדבר מהווה תמיכה כספית עקיפה בשווי של עשרות אלפי , שעות אימוני� אלו

 לפעילות# של בדומה, "י��הפועל מופת בת"�י� ל�שקלי� שמעניקה עיריית בת

 .קבוצות הכדורגל והכדורסל במתקני הספורט העירוניי�

כל  . ח לשנה" ש1,680משלמי� לאגודה " י��הפועל מופת בת"�בני הנוער הרשומי� ב 2.6

וזו כאמור אינה משלמת כל תשלו� , הכס� מועבר במלואו לאגודה למימו# פעולותיה

 . י� בבריכת השחייהי� עבור שעות האימוני� של השחיינ�כספי לחברת חו� בת

, "י��הפועל מופת בת" בקבוצת השחייה של 2000י� תמכה כספית בשנת �עיריית בת 2.7

 .ח" ש20,000בהיק� כספי של 

סגורה הבריכה , "י��הפועל מופת בת"בשעות שבה# מתאמנות קבוצות השחייה של  2.8

לקהל המתרחצי� או למנויי הבריכה והדבר פוגע כלכלית ברווחיות של הפעילות 

 .תקיימת בבריכה וביכולתה של הנהלת הבריכה לפעול למע# מנויי החברההמ

 פעילות חוגי השחייה בבריכת עמידר .3

שיעורי שחייה ללימוד השחייה הבסיסית והשחייה /בבריכת עמידר מופעלי� חוגי� 3.1

י� לבודדי� �ידי מדריכי השחייה של חברת חו� בת�השיעורי� ניתני� על. המתקדמת

 400:  משלמי� תשלו� מלא עבור לימוד שחייה או אימוני שחייהבני הנוער. ולקבוצות

�בחודשי� מאי, הניתני� רק בחודשי הקי',  שיעורי�12 �ח ללימודי שחייה "ש

 150 �או אימו# בשחייה מתקדמת ,  דקות30ח לשיעור פרטי של " ש50או , אוגוסט

 . ח לחודש"ש

 מקור הכנסה כספי ניכר פעילות האימוני� וחוגי השחייה מהוות, מבחינה כלכלית 3.2

  .י��לחברת חו� בת

 154,935הגיעו הכנסות החברה לכדי , 2000י� לשנת �ל חברת חו� בת"פי נתוני מנכ�על

. ח" ש65,799בעוד ההוצאות בגי# תשלו� שכר לשלושה מאמני� הגיעו לכדי , ח"ש

 .ח" ש89,135משמעות נתוני� אלו הינה רווח כספי של 

, בריכת עמידר/מאחר שככל שגדלות הכנסות החברה, מה זוי� מעודדת מג�עיריית בת 3.3

 . י� בכיסוי חובותיה של החברה�קטנות הוצאות ההשתתפות של עיריית בת

ידו �מאגר הילדי� המשתתפי� בחוגי השחייה שנפתחו על, לדברי מנהל בריכת עמידר 3.4

�הפועל מופת בת"אינו אותו מאגר ילדי� המשתתפי� בפעולות השחייה של אגודת 

 .ובדיקה שמית של הילדי� תוכיח זאת, "�י
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, לבי# מנהל בריכת עמידר" י��הפועל מופת בת"בעבר היה קיי� הסכ� בי# אגודת  3.5

בבריכה יינתנו שיעורי שחייה או ייפתחו חוגי� רק ללימוד השחייה הבסיסית , לפיו

ולאחר מכ# יירשמו הילדי� ויתאמנו באופ# מקצועי ומסודר בקבוצות השחייה של 

נרשמו לחוגי השחייה , 2000הסכ� זה לא התקיי� ובקי' ". י��פועל מופת בתה"

, "י��הפועל מופת בת"רישו� זה פגע ברישו� הילדי� לאגודת .  ילדי�86 �בבריכה כ

 .שמספר הילדי� הנרשמי� לשחייה יירד באופ# משמעותי

ת חו� ר הוועד המנהל של חבר"פנתה והתלוננה בפני יו" י��הפועל מופת בת"אגודת  3.6

נער$ , בעקבות ישיבות שהתקיימו אצלו.  י� בבקשה שיפעל להסדרת הנושא�בת

�ל חברת חו� בת"לבי# מנכ" י��הפועל מופת בת"בי# אגודת , 2000באוגוסט , הסכ�

פיו יתקיימו בבריכת עמידר רק חוגי� ללימוד השחייה ותופסק ההרשמה �שעל, י�

יני� להרש� לפעילות שחייה ואילו ילדי� המעוני, לחוגי השחייה המתקדמי�

כי אגודת , בתמורה לאובד# הכנסות סוכ�". י��הפועל מופת בת"�יופנו ל, מקצועית

 . שקל בחודש לבריכת עמידר2,000תשל� " י��הפועל מופת בת"

הילדי� שנרשמו לבריכת עמידר המשיכו . ידי שני הצדדי��ההסכ� לא מומש על 3.7

לא העבירה את השלו� " י��ועל מופת בתהפ"בפעילות� הרגילה ובתגובה לכ$ קבוצת 

 .הכספי המובטח

הוא עמד בהסכ� והפסיק את ההרשמה לחוגי , י��ל חברת חו� בת"לדברי מנכ 3.8

השחייה המתקדמי� בבריכת עמידר וכאשר תסתיי� שנת הפעילות עליה שילמו כבר 

 ילדי� תסיי� 20קבוצה של . (לא תחודש יותר הרשמה לחוגי� אלו, הילדי� בכספ�

 ילדי� תסיי� בחודש אוגוסט 40 וקבוצה נוספת של 2001 פעילותה בחודש מאי את

, י� בסיכו� זה�ל חברת חו� בת"כי בפועל לא עמד מנכ, הביקורת מציינת).  2001

 .ופעילות חוגי השחייה המשיכה במלוא עוזה בעונת הקי'

חתה ע� פתי, "י��הפועל מופת בת"בכדי לצמצ� את החיכו$ ע� קבוצת השחייה של  3.9

הועברו אימוני השחייה של קבוצות הילדי� מבריכת , של בריכת השחייה בבריחו�

עד לסגירת הבריכה , 2001פעילות זו נמשכה עד סו� אוקטובר .  עמידר לבריחו�

 .בבריחו�

בתקופת הקי' גדל מאד מספר הילדי� שנרשמו לחוגי השחייה ומספר� הגיע לכדי  3.10

הוחזרו אימוני השחייה , בריכת הבריחו�לאחר סגירת , 2001בחור� .  ילדי�200

 65מספר הילדי� בחוגי� אלו מגיע לכדי , 2001חודש דצמבר , כיו�. לבריכת עמידר

 .ילדי�
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 "אלפא"פעילות אגודת הספורט  .4

הינו " י��הפועל מופת בת"על פעילותה של אגודת השחייה של " מאיי�"�גור� חדש ה 4.1

רט זה נרש� בהתאחדות לספורט ובאיגוד מרכז ספו". אלפא"מרכז ספורט ארצי חדש 

 .2001השחייה כעמותה רשומה כחוק בחודש אפריל 

מרכז ספורט זה פרס חסותו על הילדי� הפועלי� בחוגי השחייה של בריכת עמידר  4.2

 .ושכנע ילדי� ומאמני שחייה להצטר� לשורותיו

 זו אינה עדיי# אגודת ספורט. מרכז ספורט זה לא בא כלל לידי ביטוי, בשטח, בפועל 4.3

אינה משתתפת באופ# רשמי בתחרויות ואינה , מגישה בקשות לתמיכה מהעירייה

מסייעת סיוע כלשהו לילדי� שנרשמו לשורותיה וג� הילדי� המתאמני� נרשמי� 

 .י� ולא לאגודה�ומשלמי� לחברת חו� בת

כי אכ# , י� עולה�בבת" אלפא"בשיחה שקיימה הביקורת ע� מנהל אגודת הספורט  4.4

הפועל מופת "�בדומה ל, וונה עתידית מציד� לפעול כאגודת ספורט לכל דברקיימת כ

טר� , 2001עד לחודש דצמבר , כאמור, אול�, ולקיי� קבוצות תחרותיות" י��בת

 .החלה אגודת ספורט זו לפעול במישור של הספורט התחרותי

לפעול במישור " אלפא"שא� וכאשר תחליט אגודת הספורט , הביקורת סבורה 4.5

לא תוכל העירייה למנוע את הקמתה או , "י��הפועל מופת בת"�תי בדומה להתחרו

בדומה לשעות האימוני� , למנוע ממנה להתאמ# באחת מבריכות השחייה בעיר

  ".י��הפועל מופת בת"�שהוקצו ל

, )א� וכאשר תוגש בקשה לתמיכה שכזו(העירייה תוכל למנוע מת# תמיכות לאגודה זו 

ובא� כללי� אלו , � בקריטריוני� למת# התמיכות בנושאבא� ייקבעו כללי� ברורי

 .הכדורסל, הכדורגל: יישמרו באופ# זהה ואחיד בכל ענפי הספורט

 .  פעילותו של מאמ� השחייה מ .5

כי הגור� המאיי� ביותר המצוי היו� בשטח הינו מאמ# , לביקורת אי# כל צל של ספק 5.1

בות שאי# הביקורת רוצה ומסי" י��הפועל מופת בת"�שאימ# בעבר ב, .השחייה מ

  .עזב את האגודה, להכנס אליה#

י� ובנוס� למשרתו הוא מאמ# �מאמ# זה עובד במשרה מלאה כמציל בחברת חו� בת

 .ה# לקבוצות של ילדי� וה# לשיעורי� פרטיי�, שחייה בחוגי שחייה

כמציל , י� בשתי משרות�ל מועסק בחברת חו� בת"כי הנ, הביקורת בדקה ומצאה 5.2

בכל אחת ממשרות אלו הוא מחתי� כרטיס עבודה בנפרד ושעות עבודתו . וכמאמ#

   .כמאמ# שחייה הינ# מחו' ומעבר לשעות עבודתו כמציל
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. ח" ש35על כל שעה של עבודה כמאמ# הוא מקבל שכר קבוע שנקבע עמו בשיעור של 

מועסקי� עוד כשני מאמני שחייה המסייעי� בידיו בהעברת חוגי , בנוס� אליו

 .ההשחיי

מצליח מאמ# זה למשו$ אליו ילדי� רבי� , מקצועיותו ומוצאו, בתוק� מעמדו 5.3

". י��הפועל מופת בת"המעדיפי� את לימוד השחייה דווקא אצלו ולא באגודת 

�הצלחתו זו גורמת לכ$ שאות� עשרות ילדי� שהיו אמורי� לכאורה להרש� ל

הפועל "אגודת " תמאבד"אינ� נרשמי� אליה וכתוצאה מכ$ , "י��הפועל מופת בת"

 .הכנסה של עשרות אלפי שקלי� בשנה" י��מופת בת

ואינו " אלפא"הוא הפסיק כל פעילות וקשר לאגודת הספורט , לדברי מאמ# השחייה 5.4

מוכ# לקחת חלק במאבקי הכוח המתנהלי� סביב הנושא והוא מתמקד א$ ורק 

 .וזאת משיקולי� כלכליי�, בעבודתו כמאמ#

 ניגוד ענייני� .6

,  נבחרי ציבור ברשויות המקומיות�' פרק ו, ריות מקדישה פרק מיוחדפקודת העי 6.1

ידי מכרז השלטו# המקומי �כללי� שנקבעו על. (העוסק בניגוד ענייני� של נבחרי ציבור

  ).1984 באוקטובר 1 �ב

חבר מועצה ינהג במילוי תפקודו באמו# מלא "כי , )2בסעי� (במסגרת כללי� אלו נקבע 

גישה הוגנת כלפי הכל ובלי שיהיה לו עניי# אישי בהחלטותיו א� וללא משוא פני� תו$ 

חבר המועצה ינהל את ענייניו כ$ שלא יהיה ניגוד ענייני� בי# תפקודו . למראית עי#

  ".כחבר המועצה לבי# תפקוד אחר או עני# אישי שלו

יודיע על כ$ , נתברר לחבר המועצה שהוא במצב של נגוד ענייני�"כי , עוד נקבע

הדבר יירש� בפרוטוקול הישיבה שבה נדו# הנושא . צה בכתב ובהקד� האפשרילמוע

 ".הגור� לנגוד הענייני�

בדיוני� ומאבקי הכוח סביב נושא השחייה בבריכת עמידר נטלו חלק שני חברי  6.2

חבר מועצה . שלדעת הביקורת נמצאו לכאורה במצב של ניגוד ענייני� ברור, מועצה

ואילו חבר , י� שני� רבות�הפועל מופת בת"ה של בנו מתאמ# באגודת השחיי, אחד

 ". י��הפועל מופת בת"ר אגודת "היה מש$ שני� רבות יו, מועצה אחר

נטלו חלק פעיל שני חברי מועצה אלו , 2001 בדצמבר 1 �ב, בדיו# במועצת העירייה 6.3

ומבלי שימלאו חובת� ליידע את , "י��הפועל מופת בת"�הנוקטי� קו תמיכה ברור ב

 .   בדבר המצאות� במצב של ניגוד ענייני�המועצה
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 :מסיכו� העולה מבדיקת האירוע מצטיירות המסקנות הבאות .7

ולפתח סניפי " הכות שורשי�"�ל" אלפא"קיימת כוונה ברורה של מרכז ספורט חדש  7.1

מרכז ספורט זה פועל בעיקר בקרב ילדי . י��פעילות בתחו� הספורט ג� בעיר בת

 .העולי� מחבר העמי�

הקבוצה אינה מסוגלת , "י��הפועל מופת בת"ענת� של מנהלי קבוצת השחייה של לט 7.2

וזאת ,  ילדי�150 �לקיי� את עצמה כלכלית בא� כמות הילדי� הנרשמי� תפחת מ

      .בהעדר מקורות מימו# חיצוניי�

י� �הינה קבוצת ספורט ייחודית בעיר בת" י��הפועל מופת בת"קבוצת השחייה של  7.3

כי הקבוצה עלולה ,  הספורטיביי� וקיי� חשש כבד בקרב מנהליהמבחינת הישגיה

להפגע קשות מבחינה כלכלית או תחרותית ולהסגר בגלל הקמתה של קבוצת השחייה 

 .המתחרה

ולפיכ$ , י� שואפת להגדיל את הכנסותיה ולשפר את מאזנה התפעולי�חברת חו� בת 7.4

מת להגדלת הכנסותיה ל החברה מעודד ותומ$ בכל פעילות באתרי החברה הגור"מנכ

 2000שהביאה בשנת , פעילות של חוגי השחייה בבריכת עמידר, הכספיות של החברה

 . ח" אל� ש90 �לרווח כספי לחברה בשיעור של כ

לא נית# ואסור להתיר את פעילות# של שתי אגודות באותה בריכת , לדעת הביקורת 7.5

שחייה בעמידר לטובת מאחר שהדבר יפגע קשות ביכולת תפקודה של בריכת ה, שחייה

 . ציבור התושבי� ומנויי הבריכה

י� ומנהל בריכת עמידר לא פעלו לייש� כלשונו את סיכו� �ל חברת חו� בת"מנכ 7.6

ר הוועד המנהל של חברת חו� "הדברי� שנאמרו בישיבה שהתקיימה במשרדו של יו

ייה י� להפסיק את פעילות� של חוגי השח�ל חברת חו� בת"לפיה התחייב מנכ, י��בת

 . המתקדמי�

הקמתה של קבוצת שחייה תחרותית נוספת אינה עולה בקנה אחד ע� מדיניותה של  7.7

שנקבעה במסגרת הקריטריוני� לתמיכות העירייה לשנת הכספי� , י��עיריית בת

י� רק �כי בכל ענ� ייצוגי תפעל בעיר בת, העירייה רואה לנכו#, פי מדיניות זו�על. 2000

בנושא זה מעירה . � לכ$ יינתנו הקצבות העירייהקבוצה תחרותית אחת ובהתא

  :הביקורת שתי הערות חשובות

 ".אלפא"טר� הוגשה בקשה לתמיכה מאגודת הספורט ) 1(

העירייה  אינה פועלת לייש� קריטריו# חשוב זה שייקבע לגבי ענפי הספורט       ) 2(

 .הכדורגל והכדורסל: האחרי�
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חברת חו� : ינו מאבק כלכלי בי# שלושה גופי�כי המאבק המתנהל ה, לביקורת ברור 7.8

הפועל "המעוניינת לשפר את מאזנה הכספי התפעולי לבי# אגודת השחייה של , י��בת

הרואה בפעילות השחייה של החוגי� בבריכת עמידר משיכה של , "י��מופת בת

להגדיל את , וכתוצאה מכ$, פוטנציאל הילדי� שהיה אמור להרש� לשורותיה

המהווה פוטנציאל לאיו� " אלפא"הגור� השלישי הינו אגודת הספורט ו, הכנסותיה

 .תחרותי א� וכאשר תחליט אגודה זו להפו$ לקבוצה תחרותית הישגית

, "י��הפועל מופת בת"�פעילות� של שני נבחרי הציבור ותמיכת� הבלתי מסוייגת ב 7.9

ומבלי , יריותבניגוד להנחיות שנקבעו בדיני הע, נעשתה במצב של ניגוד ענייני� ברור

 .שדווח על כ$ למועצת העירייה שדנה בנושא

 הביקורת ממליצה .8

כי , ראוי, מאחר שלנושא משמעויות ציבוריות רחבות באשר לעתיד ענ� השחייה בעיר .א

הא� להתיר הקמתה של קבוצת . הנהלת העירייה תקבע את מדיניותה ועמדתה בנושא

ייה יש לאפשר לה להתאמ# באיזו בריכת שח, וא� כ#, י��שחייה נוספת בעיר בת

 .7וזאת בהתייחס למסקנות שציינתי בסעי� , ולקיי� את פעילותה

ר הוועד המנהל של "בשלב הזה יש לייש� את ההסכ� שהושג תחת שרביטו של יו .ב

בבריכת עמידר יתקיימו שיעורי שחייה בסיסיי� או קבוצתיי� , לפיו, י��חברת חו� בת

להמשי$ להתאמ# במסגרת מקצועית מתקדמת שלא למטרת תחרות ובני הנוער שירצו 

 ".י��הפועל מופת בת"יופנו לקבוצת השחייה של 

צרי$ יהיה , בא� יוחלט על הפסקת פעילות חוגי השחייה הקבוצתית בבריכת עמידר .ג

בשיעור שיוחלט עליו בוועד המנהל , על אובד# הכנסות" י��הפועל מופת בת"לחייב את 

נראה כיו� בלתי ריאלי ביחס , ח שנקבע בזמנו" ש2,000פיצוי בגובה של  . של החברה

 .לאובד# ההכנסות כיו� של החברה מפעילות חוגי השחייה

מומל' לבחו# את , י��היות שחוגי השחייה מהווי� הכנסה לא מבוטלת לחברת חו� בת .ד

במסגרת הבריכה בקאנטרי או בעונת , פעילות� של חוגי השחייה על בסיס כלכלי בלבד

 ". אלפא"ולא בבריכת עמידר וללא מעורבותה של עמותת השחייה , הקי' בבריחו�

ר "יסכמו יו, לאחר שקיימה דיו# בנושא, כי לאחר החלטת מועצת העירייה, ראוי .ה

הנחיות , ל החברה"ר הוועד המנהל ביחד ע� מנכ"יו�ו) ראש העירייה(מועצת המנהלי� 

עיל את חוגי השחייה ברורות ואת הצעדי� המעשיי� כיצד יש לנהוג ובאיזה אופ# להפ

 .בבריכת עמידר

 


